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Té nderuar zotérinj,

Duke ju falenderuar pér bashké&punimin e deritanishém midis institucioneve tona, si dhe
duke vlerésuar angazhimin pér punén e stafit té institucionit gé ju drejtoni, né vijim po ju
njohim me gjetjet dhe rekomandimet pas inspektimit té€ paparalajméruar gé institucioni i
Avokatit té Popullit kreu né Qendrén Provizore té Pritjes sé Migrantéve té parregullt né
Kapshticé, né Drejtoriné Rajonale pér Kufirin dhe Migracionin (DRKM) Korcé.

Avokati i Popullit, né rolin e Mekanizmit Kombétar pér Parandalimin e Torturés, trajtimit
ose dénimit té egér, ¢cnjerézor ose poshtérues, né vijim Mekanizmi Kombétar, bazuar né
nenin 19/1 té ligjit nr. 8454, daté 04.02.1999 “Pér Avokatin e Popullit”, i ndryshuar, kreu
njé inspektim né Qendrén Provizore té Pritjes dhe Akomodimit té Migrantéve té parregullt
né Kapshticé, né varési té Drejtorisé Rajonale pér Kufirin dhe Migracionin, Korgé, né
datén 06.10.2025 sipas njé Plani Inspektimi vjetor té miratuar nga Avokati i Popullit. Né
pérbérje té grupit inspektues ishin z. Hazbi Selita dhe z. Vullnet Topalli, me detyré
nd/komisioneré prané Mekanizmit Kombétar.
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Qéllimi i inspektimit ishte vlerésimi i pérgjithshém i kushteve infrastrukturore né Qendrén
Provizore té Pritjes sé Migrantéve té parregullt né Kapshticg, si dhe respektimi i té drejtave
dhe trajtimi i migrantéve té huaj, sipas dispozitave ligjore té parashikuara né legjislacionin
toné, si dhe aktet ndérkombétare té ratifikuara nga shteti shqiptar, pér kété géllim.

Vija kufitare né zonén e Kapshticés, konsiderohet nga grupet e migrantéve té parregullt,
si porta mé e mundshme pér té depértuar nga territori i Greqisé pér né territorin e vendit
toné. Nga informacioni i punonjésve té policisé né Stacionin e Pikés Kufitare (SPK)
Kapshticé rezulton se, grupet migratore gé mbérrijné né Shqipéri nuk e konsiderojné
vendin toné si destinacion pér géndrim té pérhershém, ndaj dhe numri i atyre qé kérkojné
azil éshté shumé i vogél. Pjesa tjetér, pérmes pikave kufitare tokésore né veri té vendit,
vazhdojné rrugétimin drejt Kosovés apo Malit té Zi, me synimin pér té deportuar né vendet
e BE-sé.

Migrantét pasi identifikohen né kufi, né aférsi té tij apo brenda né territorin e vendit toné,
shogérohen nga patrullat e policisé kufitare né bashképunim me punonjésit e FRONTEX-
it, pér né Qendrén Tranzitore té Pritjes sé Migrantéve té parregullt, e cila ndodhet né aférsi
té stacionit té Policisé Kufitare né Kapshticé.

Pér periudhén Janar-Tetor 2025, né kété Qendér jané shogéruar dhe akomoduar 357
persona, nga té cilét 253 persona kané hyré pér heré té paré né territorin e Shqipérisé dhe
104 persona jané pérsérités. Grupet e migrantéve gé konsiderohen me risk jané graté dhe
fémijét nén moshén 18 vjec. Statistikat tregojné se, gjaté késaj periudhe kané hyré né
ményreé té parregullt 87 fémijé nén moshén 18 vjeg, 4 gra mbi moshén 18 vjec dhe 1 vajzé
nén moshén 18 vje¢. Referuar shtetésisé, migrantét né shumicén e tyre kané gené nga
Siria, Iraku, Palestina, Maroku, Afganistani, Algjeria, Egjipti, Irani, Turnizi etj.

Krahasuar me vitet e fundit, pér periudhén e paré 10-mujore té vitit 2025, ka patur njé
rénie t& Métejshme té fluksit té migrantéve gé kané hyré né territorin e Shqipérisé nga kjo
piké kufitare. Pér kéta persona jané kryer procedurat pér identifikimin, intervistimin dhe
pérzgjedhjen e tyre sipas procedurave ligjore. Konkretisht, pér vitin 2023 kané hyré
népérmjet kufirit Kapshticé gjithsej 1 119 emigranté té parregullt, ndérsa pér vitin 2024
kané hyré 398 migranté.

Kapaciteti i akomodimit té Qendrés Tranzitore né Kapshticg, té migrantéve té parregullt,
pér pritjen dhe akomodimin e tyre éshté pér 110 persona. Stafi i punonjésve té policisé né
kété gendér, i cili pérgjigjej pér intervistimin, pérzgjedhjen dhe trajtimin e migrantéve nuk
kishte mungesa né organiké.

Né lidhje me verifikimin e zbatimit té rekomandimeve té Institucionit té Avokatit té Popullit
nga viti i kaluar dhe referuar shkresés né pérgjigje té kétyre rekomandimeve nga
Departamenti pér Kufirin dhe Migracionin?, rezultoi se:

1. Ishte zbatuar rekomandimi, né bashképunim me UK Devoll, pér pérmirésimin e
situatés sé furnizimit pa ndérprerje me ujé né ambientet e késaj Qendre, me géllim
mbajtjen e higjienés personale nga personat e akomoduar né kété Qendér, si dhe
pastértiné né dhomat e banimit dhe ambientet e pérbashkéta.

1 Rekomandimi i dérguar me shkresén nr. K4/172-2 prot., daté 12.11.2024.



Ndérkohé, grupi i inspektimit konstatoi? se:

2. Nuk ishte zbatuar rekomandimi pér bashképunim me institucionet e tjera shtetérore
té ngarkuara me ligj, pér ngritjen dhe vénien né funksionim té njé gendre té re pér
sistemimin dhe akomodimin e fémijéve té pashogéruar, duke pércaktuar buxhete pér
investime né kété gendér, si dhe pér plotésimin e stafit me psikologé dhe punonjés
social pér trajtimin e tyre, si dhe staf policie pér ruajtjen e tyre®.

3. Nuk ishte zbatuar rekomandimi, pér nénshkrimin e njé marréveshje bashképunimi
me palén e policisé kufitare greke, né lidhje me pércaktimin e njé protokolli té rregullt
ligjor, pér ripranimin e shtetasve té huaj qé kané hyré né ményré té parregullt nga
territori Grek né territorin e Shqipérisé, si né rastet kur ata jané pérsérités, por edhe
rastet kur atyre nuk ju miratohet statusi i azilkérkuesit nga autoritetet shqiptare té
pércaktuara né ligj.

4. Nuk ishte zbatuar rekomandimi, pér krijimin e tendave mbrojtése né mjediset e
jashtme né Qendrén e Pritjes sé Migrantéve Kapshticé, pér té lehtésuar géndrimin e
migrantéve edhe né ambientet e jashtme té gendrés, kryesisht pér stinén e dimérit né
rast shiu.

Nga inspektimi né Qendrén e Pritjes sé Migrantéve Kapshticé, éshté konstatuar se né
vendin e konstatuar ishin afishuar postrat ku pasgyrohen té drejtat e migranteve dhe
pérgjaté periudhés janar—tetor 2025 nuk kemi marré si institucion i Avokatit té Popullit
asnjé ankesé individuale nga migrantét e parregullt té ardhur né kété qendér.

Legjislacioni vendas dhe ai ndérkombétar pér Azilin

E drejta pér té kérkuar dhe pérfituar azil pér shtetasit e huaj, éshté e parashikuar né
sistemin ndérkombétar pér té drejtat e njeriut. Deklarata Universale pér té Drejtat e Njeriut
e vitit 1948 né nenin 14/1 parashikon se: “Cdokush ka té drejté té kérkojé dhe gézojé né
vende té tjera azil nga pérndjekja”.

Njohja e statusit té refugjatit nga shtetet ka marré formén e traktatit népérmjet “Konventés
s€ Gjenevés” té Kombeve té Bashkuara, gé njihet si Konventa pér Statusin e Refugjatit, e
datés 28 korrik 1951, e ndryshuar me protokollin e Nju Jorkut, té datés 31 janar 1967, e
ratifikuar nga Kuvendi i Shqipérisé. Kété té drejté e gézojné refugjatét té cilét
pérkufizohen né Nenin 1 té Konventés, ku thuhet shprehimisht se: “Njé person gé, pér
shkak té frikés sé bazuar té persekutimit, pér arsye té racés, fesé, kombésisé, anétarésisé
né njé grup té caktuar shogéror apo bindjes politike, ndodhet jashté vendit té shtetésisé
sé vet dhe nuk ka mundési, ose pér shkak té njé frike té tillé, nuk ka déshiré té kérkojé
mbrojtjen e atij vendi; ose kur ai, duke mos pasur shtetési dhe ndodhet jashté vendit té
méparshém té banimit té zakonshém té tij, si pasojé e kétyre ngjarjeve, nuk ka mundési
ose nuk ka déshiré té kthehet atje, pér arsye té késaj frike.”

Mbrojtja mé e réndésishme gé merr njé refugjat éshté, sé pari, moskthimi né vendin e vet,
ku éshté objekt i persekutimit. (Kthimi — ndalohet nga neni 33 i késaj Konvente). Ka disa
dispozita pér pérfundimin e statusit apo pérjashtimin té cilat nénkuptojné se, disa shtetas

2Kthim pérgjigje té shkresés toné nr. 10448/1 prot, daté 10.01.2025 nga Drejtoria e Pérgjithshme e Policisé sé Shtetit.
3 Kthim pergjigje té shkresés toné nr. 1923/1 prot, daté 23.12.2024 nga Drejtoria Vendore pér Kufirin dhe Migracionin.



megjithése jané né pérputhje me pérkufizimin e refugjatit, mund ta humbasin statusin e
refugjatit apo mund té pérjashtohen nga mbrojtja pér shkage qé parashikohen né nenin 1
C-F té Konventés pér Refugjatét.

Konventa e Kombeve té Bashkuara kundér Torturés e vitit 1984 e zgjeron mé tej detyrimin
pér moskthim duke pérfshiré ¢do person i cili rrezikon t’i nénshtrohet torturés. Neni 3.1 1
saj pércakton: “/asnjé] Shtet Palé nuk débon, kthen, (‘refouler’) apo ekstradon njé person
tek njé shtet tjetér kur ka arsye thelbésore pér té besuar se ai rrezikon t’i nénshtrohet
torturés”. Ky ndalim éshté absolut dhe nuk pranon asnjé pérjashtim. Si¢ vihet re edhe né
pérkufizimet pér refugjatin dhe pérfituesin e mbrojtjes nga tortura, njohja e refugjatit, si i
tillé, mund té béhet vetém kur aplikanti éshté jashté vendit té tij t& origjinés. Pér sa kohé
gé aplikanti éshté ende né vendin e tij té origjinés apo té banimit té zakonshém, atéheré,
sipas Konventés sé Kombeve té Bashkuara pér Refugjatét, ai nuk mund té njihet si
refugjat.

Né té njéjtén ményré, njé person i cili ka friké se do t’i nénshtrohet torturés, nuk mund té
marré mbrojtje ndérkombétare nése éshté ende né vendin e tij té origjinés ose té
vendbanimit té zakonshém. Personi duhet té keté kaluar njé kufi ndérkombétar dhe té keté
arritur né njé vend tjetér me qéllim qé té pérfitojé nga e drejta pér té fituar azil dhe mbrojtje
nga kthimi né vendin e tij.

E drejta pér té kérkuar dhe pérfituar azil gjendet e mishéruar edhe né Deklaratén
Universale pér té Drejtat e Njeriut dhe Kartén e Bashkimit Evropian pér té Drejtat
Themelore.

Sa mé sipér, edhe Shqipéria ka detyrime pér té siguruar té drejtat e migrantéve, ashtu sic
parashikohen vecanérisht nga konventa ndérkombétare dhe legjislacioni i brendshém.

Né kété kuadér, shteti shqiptar ka miratuar paketén ligjore ku pérfshihet ligji nr.113/2020
“Pér Shtetésin”, i ndryshuar, ligji nr.79/2021 “Pér t& huajt” i ndryshuar®, si dhe ligji
nr.10/2021 “Pér Azilin né Republikén e Shqipérisé”®

Gjithashtu, né vitin 2024 éshté miratuar strategjia kombetare pér migracionin 2024-2030
dhe planin té saj té veprimit 2024- 2026 me géllim krijimin e njé sistem té géndrueshém
dhe t& menaxhuar té lévizjes sé njerézve, duke siguruar migracion té ligjshém dhe té
organizuar, mbrojtjen e té drejtave té migrantéve, integrimin e tyre né shoqgéri dhe

4 Ky ligj éshté pérafruar pjesérisht me Direktivén 2004/38/KE té Parlamentit Europian dhe té Késhillit, daté 29 prill 2004, “Mbi té
drejtén e shtetasve té Bashkimit Europian dhe té anétaréve té familjeve té tyre pér té lévizur dhe géndruar lirisht brenda territorit t&
Shteteve Anétare”, Fletorja Zyrtare e Bashkimit Europian, Seria L, nr. 158, daté 30.4.2004, fage 77-123

5 Ky ligj éshté pérafruar pjesérisht me:

- Direktivén e Késhillit 2003/86/KE, daté 22 shtator 2003 “Mbi té drejtén e bashkimit familjar”. Numri CELEX 32003L0086, Fletorja
Zyrtare e Bashkimit Europian, seria L, nr. 251, daté 3.10.2003, fq. 12-18. - Direktivén 2011/95/BE té Parlamentit Europian dhe té
Késhillit, daté 13 dhjetor 2011 “Mbi standardet pér kualifikimin e shtetasve té vendeve té treta ose personave pa shtetési si pérfitues
té mbrojtjes ndérkombétare, pér njé status uniform pér refugjatét ose pér personat qé kané té drejté pér mbrojtje plotésuese, dhe pér
pérmbajtien e mbrojties sé dhéné”. Numri CELEX 32011L0095, Fletorja Zyrtare e Bashkimit Europian, seria L nr. 337, daté
20.12.2011, fq. 9-26.

- Direktivén e Késhillit 2003/86/KE, daté 22 shtator 2003 “Mbi té drejtén e bashkimit familjar”. Numri CELEX 32003L0086, Fletorja
Zyrtare e Bashkimit Europian, seria L, nr. 251, daté 3.10.2003, fq. 12-18. - Direktivén 2011/95/BE té Parlamentit Europian dhe té
Késhillit, daté 13 dhjetor 2011 “Mbi standardet pér kualifikimin e shtetasve té vendeve té treta ose personave pa shtetési si pérfitues
té mbrojtjes ndérkombétare, pér njé status uniform pér refugjatét ose pér personat qé kané té drejté pér mbrojtje plotésuese, dhe pér
pérmbajtien e mbrojtjes sé dhéné”. Numri CELEX 32011L0095, Fletorja Zyrtare e Bashkimit Europian, seria L nr. 337, daté
20.12.2011, fq. 9-26.

- Direktivén 2013/33/BE té Parlamentit Europian dhe té Késhillit, daté 26 qershor 2013 “Pér pércaktimin e standardeve pér pranimin
e kérkuesve pér mbrojtje ndérkombétare”. Numri CELEX 32013L0033, Fletorja Zyrta e Bashkimit Europian, seria L, nr.180, daté
29.6.2013, fq, 96-116.



ekonomi, dhe shfrytézimin e potencialit té tyre pér zhvillim ekonomik dhe social, duke
minimizuar rreziget pér siguring dhe duke forcuar bashképunimin ndérkombétar®.

Ligji “Pér té huajt” i ndryshuar, si njé nga aktet ligjore né pérputhje me 18 akte té acquis
té BE-sé garanton pajtueshmériné e dispozitave té tij me té drejtat dhe lirité e parashikuara
né€ Kushtetuté dhe instrumentet ndérkombétaré té ratifikuar, n€ ményré t€ vecanté pér t’u
siguruar gé dispozitat e tij té jené né pérputhje me parimin e interesit mé té miré té fémijés,
parimin e té drejtés pér jeté familjare, parimin e moskthimit, parimin e procedurave té
drejta dhe transparente. Ky ligj synon pérmirésimin e fushés sé té drejtave té té huajve, né
drejtim t& mbrojtjes sé migrantéve dhe anétaréve té familjes sé tyre, refugjatéve dhe
azilkérkuesve.

Ligji, gjithashtu, garanton té drejtén me leje géndrimi dhe leje unike, sipas disa kategorive
pérkatése, siguron té drejtén pér akses né programe dhe shérbime integrimi pér té huajt,
mundésing e ofrimit mé t& miré t€ informacionit, procedurave t€ lehtésuara pér t’u pajisur
me leje géndrimi dhe leje unike, té drejtén e pajisjes me dokumente sipas standardeve
ndérkombétare té certifikuara, si dhe me dokumente té posagcme udhétimi né raste
humbjeje, démtimi, apo zévendésimi té tyre.

Nisur nga statistikat e periudhés 10-mujore té kétij viti, nga 355 persona qé kané hyré né
territorin e Shqipérisé nga kufiri me Greqiné né zonén e Kapshticés, né intervistat e
zhvilluara nga ekipet e policisé kufitare né bashképunim me FRONTEX, rezulton, se pér
vitin 2025 vetém 23 persona nga migrantét e parregullt kané béré kérkesé pér azil né
vendin toné. Sipas statistikave e kérkesave pér azil, rezulton:

12 persona pér vitin 2024
23 persona pér vitin 2025

Krahasuar me vitin 2024, ka pasur njé rritje té kérkesave pér azil pér vitin 2025 me 11
persona. Kjo pérfagéson njé rritje té lehté t€ numrit té migrantéve té parregullt qé
kérkojné azil né Shqipéri.

Rritja éshté modeste, por tregon njé trend té lehté né drejtim té rritjes sé migrantéve té
parregullt qé kérkojné mbrojtje ndérkombétare né Shqipéri. Numri i pérgjithshém mbetet
ende i ulét, duke sugjeruar se Shqipéria nuk éshté ende njé destinacion kryesor pér
migrantét gé kérkojné azil.

Ndérkohé, strukturat e policisé pér kufirin dhe migracionin né DRKM Korcg, kishin
pérpiluar 164 urdhéra largimi dhe brenda afatit 7 ditor emigrantet subjekté té kétyre
urdhérave ishin larguar vullnetarisht nga territori i vendit toné. Sipas informacionit té
stafit, urdhérat e largimit vullnetarisht té migrantéve té parregullt jané me arsyetimin se
nuk béjné kérkesé pér azil né Republikén e Shqipérisé por kérkojné kalimin népérmjet
pikave kufitare drejté Bashkimit Europian pér kété arsye u jepet urdhér i largimit
vullnetarisht. Pér 32 persona (kryesisht fémijé té pashoqéruar), ishin krijuar kushte pér ti
sistemuar né géndrat sociale t& Bashkisé Korgé dhe Shkodér.

Né ligjin nr. 10/2021, “Pér azilin né RSH”, né dispozitat e tij parashikon si t& drejté
themelore té drejtén pér azil, pér té gjithé shtetasit e huaj ose personat pa shtetési, té cilét

® Vendimi nr. 271 daté 02.05.2024 “Pér mirartimin e Stratégjisé Kombétare pér Migracionin” 2024-2030
dhe té planit té saj veprimti 2024-2026.



ndodhen jashté territorit té vendbanimit té tyre, por pér arsye objektive si: frika e
persekutimit pér shkak té racés, besimit fetar, kombésisé, anétarésisé né njé grup té caktuar
apo té bindjes politike, nuk kérkojné mbrojtjen e atij vendi.

Ndér parimet kryesore té kétij ligji, vlen té pérmendet parimi i moskthimit, ndérkohé qé
respektimi i té drejtave dhe lirive themelore té sanksionuara dhe nga konventat e tjera
ndérkombétare, ndalimi i débimit, e drejta pér liriné nga tortura dhe trajtim dhe trajtimi
mizor, ¢njerézor dhe degradues, e drejta e procedurave dhe garancive ligjore pér ndihmén
juridike falas nga shteti, e drejta pér kushtet minimale té jetesés, pér kujdes shéndetésor,
pér arsimim, pér punésim dhe trajnime profesionale, e drejta pér bashkim familjar, pér té
pasur njé pérkthyes, apo dhe e drejta e ankimimit, mbeten kryefjala e kétij ligji.

Né vlerésimin e Institucionit té Avokatit té Popullit, strukturat shtetérore pérgjegjése pér
kufirin dhe migracionin, si dhe ato pér azilin, gjaté zbatimit t& kontrolleve kufitare,
intervistimit dhe pérzgjedhjes sé migrantéve, duhet té konsiderojné dhe rishqyrtojné
kérkesat e migrantéve té parregullt pér azil, né harmonizim té ploté me ligjet, politikat dhe
praktikat ndérkombétare té parashikuara né Konventén dhe jurisprudencén e Gjykatés
Europiane pér té Drejtat e Njeriut.

Qendra e Pritjes sé Migrantéve Kapshticé

Qendra pér Regjistrimin dhe Akomodimin e Pérkohshém té migrantéve té parregullt gé
hyjné né Shqipéri né Kapshticé, éshté hapur dhe ka filluar té funksionojé né daté 29 Tetor
té vitit 2019.

Qeveria shqiptare, népérmjet autoriteteve dhe strukturave pérgjegjése gé mbulojné fushén
e azilit dhe té refugjatéve me fokus respektimin e té drejtave t€ migrantéve né kuadér té
mbrojtjes ndérkombétare, né bashképunim me Organizatén Ndérkombétare pér
Migracionin (IOM) né Shqipéri dhe Bankén pér Zhvillim e Késhillit t¢ Evropés (CEBD)
gé mbéshtesin aksesin e migrantéve né strehim, kujdes mjekésor, higjiené dhe shérbime
té tjera thelbésore té nevojshme, ka krijuar Qendrat pér Regjistrimin dhe Akomodimin
e Pérkohshém pér migrantét e parregullt gé hyjné né Shqipéri nga kufiri me Greqiné,
né Stacionin e Pikés Kufitare (SPK) Kakavijé dhe SPK Kapshticg.

Qendra né pikén e kalimit té kufirit né Kapshticé, u hap né kuadér té projektit
“Pérmirésimi i kapaciteteve pritése dhe aksesit né shérbime pér migrantét dhe refugjatét
g€ hyjné né Shqipéri pérmes Kapshticés, Korge”.

Kjo gendér, éshté e ndértuar me konteineré dhe ka né pérbérje té saj njésité e banimit pér
migrantét dhe familjet e tyre, njé ambient intervistimi mé vehte né shérbim té punonjésve
té policisé kufitare shqiptare, njé ambient intervistimi pér ekspertét e FRONTEX, dhoma
e mjekut dhe urgjencés, mjedisi pér konsumimin e ushgimit, si dhe njésité gé shérbejné si
tualete dhe dushe, pér mbajtjen e higjenés personale dhe pér larjen e trupit me ujé té
ngrohté.

Sikurse e theksuam mé lart, kapaciteti i gendrés ishte pér mbajtjen e 110 personave.
Njésité e akomodimit kané dhoma, me njé kapacitet pér 4 persona’. Ato jané té pajisura
me nga 2 krevaté marinari pér fjetje dhe té kompletuara me dysheké, batanije dhe jastéke,

" Kontenierét gé shérbejné pér strehimin e migrantéve kané dhoma me sipérfage 5x4mz2.



si dhe tavoliné pér ngrénie e stola pér géndrimin ulur. Cdo dhomé éshté e pajisur me
kondicioner pér ngrohje dhe ftohje. Pajisjet e hotelerisé jané té kompletuara nga
CARITAS.

Né rastet kur né dhoma akomodohen familje me mbi katér persona, kushtet e fjetjes
véshtirésohen, ndaj né cdo rast, kjo béhej me kérkesén e anétaréve té familjes sé
migrantéve. Pér t¢ ménjanuar ¢do dyshim né lidhje me kété ¢éshtje, paraqitja e kérkesés
duhet té béhet me shkrim dhe té mbetet e dokumentuar.

Sipas informacionit té punonjésve té policisé, né rastet kur ka flukse migratore koha e
géndrimit té tyre né gendér nuk shkon mé shumé se 24 oré, deri né pérfundim té
pérpunimit té té dhénave té tyre.

Né pérfundim té procedurave té intervistimit dhe pérzgjedhjes, migrantét gé plotésojné
kérkesat pér azil apo identifikohen si persona me precedent penal, dérgohen sipas rastit né
Qendrén Kombétare Pritése pér Azilkérkuesit né Babrru ose né Qendrén e Mbyllur pér té
Huajt né Kare¢. Pjesa mé e madhe e migrantéve té parregullt, kryesisht ata gé ishin
pérsérités, pajiseshin me urdhér largimi vullnetar. Né rast mos largimit vullnetar ata
shogéroheshin me automjetet e policisé kufitare pér né kufirin me Greqiné, nga ku kishin
hyré né kufi me Shqipériné. Fémijét e pashogéruar dhe graté e vetmuara, sistemoheshin
né gendrat sociale né Korcé, Tirané dhe né Shkodér.

Mirémbajtja dhe funksionimi i Qendrés né Kapshticé, sigurohet me fondet e UNHCR®
dhe IOM, ndérsa siguria realizohet nga policia kufitare e stacionit té policisé. Personeli
ndihmés si, pérkthyesi, psikologu, mediatori kulturor, mjeku dhe sanitaret, punonin me
kohé té pjesshme (me orare né varési té flukseve té€ migrantéve) dhe siguroheshin nga
CARITAS.

CARITAS? kryente dhe furnizimin me ushgime katering dhe veshmbathjet e nevojshme
pér migrantét. Ngrohja dhe ftohja realizoheshin me kondicioner té vendosur né ¢do njési
banimi dhe shérbimi. Furnizimi me ujé kryhej rregullisht nga ujésjellsi i Bashkisé Bilisht
pérgjaté 24 oréve

Avokati i Popullit vleréson bashképunimin e Policisé sé Shtetit me organizmat
ndérkombétare pér garantimin e té drejtave té migrantéve té parregullt, por Policia e
Shtetit né kuptim e né bazé té ligjit duhet té keté kapacitete té€ mjaftueshme njerézore dhe
financiare pér té kryer kété funksion né ményré té pavarur.

Struktura organike e SPK Kapshticé, pér kontrollin e kufirit té gjelbér dhe Qendrén
Tranzitore té pritjes sé migrantéve pérbéhej nga 58 punonjés policie. Nga informacioni,
kushte vetém 1 mungesé né pozicinin e pérgjegjésit té turnit, pasi vendet vakante té
konstatuara né inspektimet e méparshme, ishin té plotésuara.

8 Memorandum Bashképunimi Ndérmjet Ministrisé Brendshme té Republikés sé Shqipérisé dhe Zyrés sé
Komisionerit t& Larté t& Kombeve té Bashkuara pér Refugjatet né vijm UNHCR me daté 11.09.2025.
®Memorandum Bashképunimi Ndérmjet Policisé Shtetit dhe CARITAS Shgiptar me nr.1923/2 daté
08.04.2025 t€ Policis€ Shtetit dhe nr. 106 prot, dat€ 05.03.2025 té Caritas Shqiptar “Pér mbéshtetjen e
migranteve, refugjateve dhe azil-kérkuesve qé idetifikohen né territorin shqiptar”.



Stafi i punonjésve té policisé gé shérbente né terren dhe ai gé merrej me intervistimin e
migrantéve té parregullt, ishte i trajnuar nga OSBE, pér ményrén e trajtimit dhe mbi
procedurén e intervistimit dhe té pérzgjedhjes sé tyre.

P&r monitorimin e situatés migratore dhe trajtimin e migrantéve né bazé té té drejtave té
tyre ligjore dhe mbrojtjes ndérkombétare, Institucioni i Avokatit Popullit kérkon
monitorimin e situatés migratore né lidhje me respektimin e té drejtave té tyre, procedurat
e shogérimit té migrantéve pér né gendér, kushtet infrastrukturore dhe té akomodimit,
ményrén e intervistimit dhe té pérzgjedhjes, sipas kategorive me fokus té vecanté grupet
vulnerabél.

Ministria e Brendshme e Republikés sé Shqipérisé ka nénshkruar njé Memorandum me
UNHCR-né, pér Refugjatét, si pjesé e pérpjekjeve pér té forcuar bashképunimin né fushén
e menaxhimit té refugjatéve, azilkérkuesve dhe personave té mbrojtur. Ky memorandumi
synon té rrisé kapacitetet institucionale pér té trajtuar ¢éshtjet e refugjatéve né pérputhje
me standardet ndérkombétare dhe drejtésiné humane.

Sipas té dhénave té mbledhura, rezulton se punonjésit e policisé kufitare nuk kryejné
intervista té thelluara me migrantét, vecanérisht né lidhje me procedurat pér kérkesat e
azilit né Shqipéri. Kjo mund té ndikojé né mungesén e informacionit té detajuar mbi
nevojat dhe rrethanat e migrantéve gjaté procesit té azilit.

Kérkesat pér azil plotésohen vetém né rastet kur migrantét e kérkojné me vullnetin dhe
insistimin e tyre. M@ tej, kéta persona shogérohen pér né Qendrén e Pritjes té Migrantéve
né Babrru, Tirané, deri né pritjen e miratimit ose jo té kérkesés pér mbrojtje
ndérkombétare, nga autoriteti pérgjegjés pér Azilin dhe Refugjatét né Ministringé e
Brendshme.

Gjithashtu, pér migrantét gé ju plotésohet urdhéri i largimit, nuk zbatohet afati i géndrimit
né territor deri né 7(shtaté) dité né ményré vullnetare, por punonjésit e policisé kufitare i
largojné ata me automjetet e tyre deri né pikén e kalimit té kufirit me Greqiné né ményré
té menjéhershme.

Migrantét gé rezultojné pérséritésa, gé kané hyré né territorin e vendit toné mé shumé se
njé heré, pyeten pér gjeneralitet, ju merren shenjat e gishtave dhe i kthejné menjéheré né
kufirin e gjelbért, pa marré né konsideraté rastet né nevojé apo personat me familje.

Nga inspektimi u evidentua se, mungesa e pérkthyesit pér gjuhé té vecanta si Dari, Fars
etj., ishte zgjidhur nga FRONTEX népérmjet pérkthimeve me video-call. Sipas rasteve,
intervistimi kryhet edhe né gjuhén angleze.

Dhoma e mjekut shérbente pér kryerjen e vizitave mjeké&sore rutiné me migrantét, ndérsa
pér nevoja té vizitave mjekésore mé té specializuara, ata dérgoheshin né spitalin e
Bilishtit.

Ankesat/kérkesat e migrantéve shénoheshin né njé libér té vecanté nga shefi i stacionit té
policisé kufitare Kapshticé, i cili ngarkonte dhe personin pérgjegjés pér zgjidhjen e tyre.
Kryesisht, kérkesat e tyre kishin té bénin me takime me mjekun pér vizita mjekésore, si
dhe pér pérkthyes né gjuhén e tyre.



Né zyrén e intervistimit, si dhe né ¢do njési banimi ishin té afishuar edhe posterat me té
drejtat e migrantéve né gjuhé té huaja si anglisht apo né gjuhén arabe.

Nga inspektimi 1 kryer né Stacionin e Policisé sé Kufirit né Kapshticé, si dhe nga
monitorimi i vazhdueshém gé Institucioni i Avokatit té Popullit kryen né terren népérmjet
ekspertit né pikén kufitare té Kapshticés konstatojmé se, dhe né kété gendér, stafet
mbéshtetése dhe investimet né Qendrat e Pritjes sé Migrantéve té parregullt jané kryer nga
donatoré dhe partneré té ndryshém ndérkombétar dhe asnjé prej tyre nuk éshté kryer me
fondet e buxhetit té shtetit shqgiptar.

Ambientet e intervistimit, ndihma juridike dhe psikologjike

Migrantét e parregullt, pasi konstatohen nga rojet kufitare dhe shogérohen pér né Qendrat
e Pritjes, 1 nénshtrohen njé procedure trajtimi té pérafruar me ato té vendeve té BE-sé.
Procedura éshté e bazuar né Udhézimin e Ministrit té Brendshém nr.174, daté 12.09.2022
“Mbi trajtimin e t€ huajve me géndrim t€ parregullt né Republikén e Shqipérisé” dhe né
procedurén standarde “Pér pérzgjedhjen e t€ huajve té parregullt”.

Punonjésit e policisé kufitare, kryejné procedurén e verifikimit (screening process) té
flukseve migratore né mjedisin e intervistimit qé ndodhet né Qendrén e Pritjes sé
Migrantéve né Kapshticé. Ky ambient i plotéson kushtet pér kryerjen nga punonjési i
policisé sé kufirit té procedurave pér identifikimin, intervistimin dhe pérzgjedhjen e
migrantéve. Koha e procesit té pérzgjedhjes pérfundonte maksimalisht brenda 10 oréve
nga momenti i shogérimit. Né rast té tejkalimit té& kétij orari pér arsye té justifikuara,
informoheshin autoritetet shtetérore pérgjegjése pér trajtimin e té huajve dhe béhet shénim
né regjistrin kombétar elektronik pér t& huaj°

Theksojmé se, gjaté gjithé procesit té intervistimit té migrantéve, ishin té pranishém dhe
asistonin me ndihmesén e tyre punonjésit e policisé kufitare edhe ekspertét e FRONTEX-
it, té cilét jané té vendosur aty mbi bazén e njé marréveshje gé kané me Qeveriné e
Shqipérisé pér kontrollin dhe menaxhimin e kufirit.

Nisur nga procedura qé zhvillohet pér verifikimin e migrantéve, ata kategorizohen me
statusin si mé poshté:

Azilkérkues - Kjo kategori dérgohet né Qendrén Kombétare té Azilkérkuesve né Babrru.
Gjaté vitit 2025, numri i personave té referuar pér azil nga kjo Qendeér ishte 23 persona.

Viktimé trafikimi apo viktimé e mundshme trafikimi - Kjo kategori ju referohet
menjéheré strukturave antitrafik té Policisé sé Qarkut Korgé. Gjaté vitit 2025 nuk ishte
evidentuar né territorin e Korcés ndonjé rast i tillé.

Imigrant i parregullt — Né rastet kur nga procedura e pérzgjedhjes dhe intervistimit té
migrantéve, konstatohet se géllimi i tyre é&shté kalimi i tyre pér né njé nga vendet e BE-sé,
ndaj tyre merret urdhér largimi apo débimi nga territori i RSH, ndérsa né raste té shkeljeve
ligjore ata ndalohen né Qendrén e Mbyllur pér té Huajt né Kareg, Durrés. Pérgjaté vitit
2025 ishin evidentur 28 persona me kété status.

10 Udhézimi nr. 174, daté 12.09.2022 “Mbi procedurat e trajtimit té t& huajve me géndrim té parregull né
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territorin e Republikés sé Shqiperisé”.



Fémijé té pashoqgéruar - Kjo kategori identifikohet dhe intervistohet né prani té
punonjésit t& Njésisé sé Mbrojtjes sé Fémijés sé Bashkisé Devoll dhe Korcé, qé pérfshin
territorin ku éshté identifikuar fémija i pashogéruar. Té gjitha rastet jané trajtuar dhe
ndjekur né bashképunim me Njésiné e Mbrojtjes sé Fémijéve kryesisht prané Bashkisé
Korgé, ndérkohé qé familjet, graté apo fémijét e tyre kané géndruar né Qendrén Sociale
té bashkive respektive, deri né kryerjen e procedurave. Trajtimi i rasteve éshté béré sipas
VKM-sé nr.111, dat€ 06.03.2019 “Pér procedurat e riatdhesimit t¢ fémijés”.

Institucioni i Avokatit té€ Popullit kérkon zbatimin korrekt té procedurave nga punonjésit
e policisé sé migracionit gjaté intervistimit, hetimit té thelluar dhe verifikimit té
migrantéve, vecganérisht fémijéve, gé hyjné né territorin shqiptar.

Shtetet duhet té rrisin kapacitetin e tyre pér té identifikuar dhe mbéshtesin njerézit né
rrezik né kufi, duke béré té pamundurén pér té zbatuar késhillat e Planit t¢ Veprimit té
Evropés pér Mbrojtjen e Personave té Cénueshém né Kontekstin e Migracionit dhe Azili
né Evropé (2021-2025). Pérdorimi i gjeré i ndalimit té imigracionit, duke pérfshiré edhe
familjet dhe kategoriné e té té pashogéruarve fémijé, qé éshté njé nga shgetésimet kryesore
té IKDNJ-ve né lidhje me politikat aktuale rajonale dhe kombétare né kufijté e jashtém té
BE-s&.M

Pér sa mé sipér dhe né mbéshtetje té pikés 3, té nenit 63 té Kushtetutés sé Republikés sé
Shqipérisé, ku thuhet se: “Avokati i Popullit ka té drejté t€ béjé rekomandime dhe té
propozojé masa kur véren shkelje té té drejtave dhe lirive té njeriut nga administrata
publike”; germa “b”, t€ nenit 21 té ligjit nr. 8454, daté 04.02.1999 “Pér Avokatin e
Popullit”, i ndryshuar, ku thuhet se: “Avokati i Popullit paraget rekomandime pér vénien
né vend té sé drejtés sé shkelur tek organi administrativ, gé, sipas tij ka shkaktuar shkelje
té té drejtave dhe lirive;
REKOMANDOJME:

1. Té merren masa té menjéhershme, né bashképunim me institucionet e tjera
shtetérore té ngarkuara me ligj, pér ngritjen dhe vénien né funksionim té njé
Qendre té re pér sistemimin dhe akomodimin e fémijéve té pashogéruar, duke
pércaktuar buxhete pér investime né kété gendér, si dhe pér plotésimin e stafit me
psikologé, punonjés social pér trajtimin e tyre, si dhe staf policie pér ruajtjen e
tyre.

2. Té merren masat e nevojshme nga autoritetet shtetérore pérgjegjése té ngakuara
me ligj si Agjencia Shtetérore pér té Drejtat dhe Mbrojtjen e Fémijés dhe
Departamenti pér Kufirin dhe Migracionin né DPSH, pér bashkérendimin e punés
midis tyre, pa zvarritie dhe né ményré menjéhershme, pér té garantuar
funksionimin e sistemit té integruar té mbrojtjes pér fémijét e pashogéruar brenda
territorit té Republikés sé Shqipérisé, sipas rregullave dhe procedurave té
pércaktuara n€ Vendimin nr.111, dat€ 6.3.2019 “Pér procedurat dhe rregullat pér
kthimin e riatdhesimin e fémijés”.

3. Vijimin e pérpjekjes pér marrjen e masave té nevojshme pér nénshkrimin e njé
marréveshje bashképunimi me palén e policisé kufitare greke, né lidhje me

11 https://ennhri.org/wp-content/uploads/2021/10/ENNHRI-Recommendations-Infographic.pdf
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pércaktimin e njé protokolli té rregullt ligjor, pér ripranimin e shtetasve té huaj gé
kané hyré né ményré té parregullt nga territori grek né territorin e Shqipérisé, si né
rastet kur ata jané pérsérités, por dhe rastet kur atyre nuk ju miratohet statusi i
azilkérkuesit nga autoritetet shqiptare té pércaktuara né ligj.

Té merrén masat pér ményrén si do adresohen rregullat e reja pér Krijimin
autoriteteve té& mbikqgyrjes sé flukseve migratore né kufi qé té pérgatiten né kohé.

Marrjen e masave pér garantimin né ¢do rast té sé drejtés sé aplikimit pér azil nga
migrantét e parregullt né kufi, qé té trajtohet cdo kérkeseé e tyre sipas akteve ligjore
kombétare dhe ndérkombétare né fuqi.

Marrja e masave nga Departamenti i Kufirit dhe Migracionit pér hartimin e njé
udhézimi té vecanté qé té parashikojé qarté té drejtén e emigrantéve pér t’u ankuar
administrativisht brenda hierarkisé sé Departamentit.

Marrjen e masave nga Departamenti i Kufirit dhe Migracionit, pér trajnimin e
personelit t& Policisé Kufitare, me géllim njohjen e ploté té ligjeve gé garantojné
té drejtat e emigrantéve té parregullt dhe té azilkérkuesve né Republikén e
Shqipérisé.

Té& merren masat e nevojshme, pér vendosjen e tendave mbrojtése né mjediset e
jashtme né Qendrén e Pritjes sé Migrantéve Kapshticé, pér té lehtésuar géndrimin
e migrantéve edhe né ambientet e jashtme té Qendrés, kryesisht pér stinén e dimérit
né rast shiu.

Pér géndrimin gé do té mbani dhe masat gé do té merrni né zbatim té kétij rekomandimi,
té vihemi né dijeni brenda afatit 30 ditor sipas nenit 22 té ligjit Nr. 8454, daté 04.02.1999
“Pér Avokatin e Popullit”, 1 ndryshuar

Duke besuar né mirékuptimin dhe bashképunimin tuaj,

KOMISIONERI
I Mekanizmit Kombétar
pér Parandalimin e Torturés
(MKPT)

Ahmet PRENCI
dv
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